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Wohlfahrtsfonds

Handlungsmoglichkeiten
iIm Lichte der Goronakrise

Wohlfahrtsfonds bilden eine wichtige Stiitze fiir inre Destinatére, in

IN KURZE

Wohlfahrtsfonds diirfen ihre
Aktivitat nicht auf die Verwaltung
des Vermogens beschranken.
Ansonsten erfiillen sie den
Stiftungszweck nicht und ihnen
droht, langfristig die Steuer-
befreiung zu verlieren.

Laurence Eigenmann
Senior Aufsichtsverantwortliche
BVG- und Stiftungsaufsicht

des Kantons Ziirich (BVS)

«normalen» wie in Krisenzeiten. Sie dienen priméar der Verbesserung der

beruflichen Vorsorge, wo sich ihnen ein weites Handlungsfeld ertffnet.

Wohlfahrtsfonds mit einem Vermdgen
von insgesamt rund 9 Mrd. Franken soll
es gemiss den aktuellsten Erhebungen
des Bundesamts fiir Statistik per Ende
2015 (noch) gegeben haben' — neuere
Zahlen gibt es nicht.

Da Wohlfahrtsfonds in der Regel
keine Verpflichtungen und damit keine
Deckungskapitalien aufweisen, kann da-
von ausgegangen werden, dass der Gross-
teil des Vermogens sogenannte freie Mit-
tel sind, die der Stiftungsrat zweckgemiiss
zugunsten seiner Destinatére verwenden
sollte.

Wohlfahrtsfonds und
fehlende Leistungserbringung

In der Praxis stellen die Aufsichtsbe-
horden hiufig fest, dass Wohlfahrtsfonds
ihr Vermégen lediglich verwalten und
ansonsten keinerlei Aktivititen ausiiben.
Beschrinkt sich ein Stiftungsrat haupt-
sichlich auf die Verwaltung des Verma-
gens und erbringt keinerlei Leistungen,
verletzt er gegebenenfalls seine Pflicht,
dem  Stiftungszweck nachzuleben.?
Langfristig riskiert er zudem den Verlust
der Steuerbefreiung.’

Wohlfahrtsfonds in der Schweiz 2015 in: BFS
Aktuell; 13 Soziale Sicherheit. September
2017,

Jiirg Brechbiihl: Mangelhafte Zweckerrei-
chung bei patronalen Wohlfahrtsfonds, in:
Géchter, Thomas; Mosimann, Hans-Jakob
(Hrgs): Berufliche Vorsorge — Stellwerk der
sozialen Sicherheit. 21-36.

Lang, Peter: Patronale Wohlfahrtsfonds mit
Ermessensleistungen — Fiskalische Rahmen-
bedingungen im Lichte der ZGB-Revision
vom 25. September 2015, in: Steuerrevue
Nr. 7-8/2016. S. 586.
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Die geringen oder fehlenden Aktivi-
titen einiger Wohlfahrtsfonds sind nicht
auf mangelnden Willen des Stiftungsrats
zuriickzufithren, sondern auf nicht er-
kannte Méglichkeiten — und fehlende
Dringlichkeit.

Letzteres hat die Coronakrise offen-
sichtlich geindert: Seit Beginn der Pan-
demie haben sich zahlreiche Wohlfahrts-
fondsan die Aufsichtsbehérden gewandt,
um zu erfahren, inwiefern sie die Arbeit-
nehmer in dieser Krise finanziell unter-
stittzen kénnen. Eine der hiufigsten Fra-
gen war, ob die Differenz der Kurz-
arbeitsentschiddigung von 80% zum
vollen anrechenbaren Verdienstausfall
vom Wobhlfahrtsfonds iibernommen
werden kann.

Die Voraussetzungen, unter denen
dies méglich ist, hat die Oberaufsichts-
kommission Berufliche Vorsorge (OAK)
in Zusammenarbeit mit den Direktauf-
sichtsbehérden in einer Mitteilung auf-
gezeigt.! Da Bedarf nach weiteren In-
formationen ersichtlich war, hat die
Konferenz der kantonalen BVG- und
Stiftungsaufsichtsbehérden im  April
2021 in einem Merkblatt zusammenge-
fasst, welche Leistungen die Wohlfahrts-
fonds nach Praxis der Aufsichtsbehérden
erbringen kénnen und welche Grund-
sitze die Stiftungsrite bei der Ausrichtung
dieser Leistungen zu beachten haben.

Welche Leistungen diirfen
Wohlfahrisfonds erbringen?

Vielfach beschrinken sich Wohl-
fahrtsfonds auf die Erbringung von Leis-

4 Mitteilungen Nr. 02/2020 vom 6. Juni 2020
betreffend Leistungen von Wohlfahrtsfonds
bei Kurzarbeit in Folge der Corona-Pandemie.
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tungen in Notlagen. Ubersehen wird
dabei, dass Hauptzweck eines Wohl-
fahrtsfonds nicht die Erbringung von
Hirtefallleistungen ist, sondern die Ver-
besserung der beruflichen Vorsorge.’

Dies kann auf vielfache Art erfolgen,
beispielsweise indem das Altersguthaben
der akeiv Versicherten durch Zusatzver-
zinsungen oder Einlagen erhoht wird.
Letzteres ist ein probates Mittel, um die
Reduzierung der Altersleistungen infolge
Umwandlungssatzsenkungen wenigs-
tens teilweise aufzufangen. Unter gewis-
sen Voraussetzungen erlaubt die Praxis
auch die Ubernahme der reglementari-
schen Beitrige der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber.® Indireke wird die berufli-
che Vorsorge der Destinatire zudem ver-
bessert, indem der Wohlfahrtsfonds die
Kosten fiir eine notwendige Senkung des
technischen Zinssatzes iibernimmt oder
eine Unterdeckung in der Pensionskasse
ausfinanziert.

Leistungen kann ein Wohlfahrtsfonds
wie erwihntauch in Notlagen erbringen.
Denkbar ist, nicht nur in Corona-Zei-
ten, die Aufstockung der Kurzarbeitsent-
schidigung oder die Ubernahme der
Kosten gewisser Leistungen im Rahmen
von Sozialplinen bei Massenentlassun-
gen, wie die Finanzierung von vorzeiti-
gen Pensionierungen, die Aufstockung
der Arbeitslosenentschiddigung oder die
Ubernahme von Umschulungs- oder
Weiterbildungskosten.

Ein Wohlfahrtsfonds kann zudem die
AHV-Beitrige, die ein Arbeitgeber auf
Leistungen des Fonds erbringen muss,
vergiiten.’

o

Eine detaillierte Auflistung der moglichen
Leistungen findet sich im erwdhnten Merk-
blatt der Konferenz.

Die einseitige Finanzierung von Arbeitgeber-
beitragen ist nur zuldssig, wenn dafiir vorgén-
gig eine Arbeitgeberbeitragsreserve gedufnet
wurde oder die rein patronale Finanzierung
des Wohlfahrtsfonds nachgewiesen ist.
Weisungen OAK BV W - 02/2016 Wohlfahrts-
fonds geméss Art. 89a Abs. 7 ZBG, Ziff. 2.2.
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«Vielfach beschrédnken sich
Wohlfahrtsfonds auf die
Erbringung von Leistungen
in Notlagen. Ubersehen wird
dabei, dass Hauptzweck
eines Wohlfahrtsfonds nicht
die Erbringung von
Hartefallleistungen ist,
sondern die Verbesserung
der beruflichen Vorsorge.»

Welche Leistungen diirfen nicht
ausgerichtet werden?

Ein Wohlfahrtsfonds darf nur Leis-
tungen erbringen, die seinem Zweck ent-
sprechen, und er darf keine Leistungen
iibernehmen, zu denen der Arbeitgeber
rechtlich verpflichtet ist (wie Lohn- oder
Lohnfortzahlungen).

Mit Ausnahme der Beitrige fiir die
berufliche Vorsorge diirfen keine Sozial-
versicherungsbeitriige von Arbeitneh-
mern oder Arbeitgebern (AHV/IV, UV,
EO usw.) itbernommen werden. Das
gleiche gilt fiir Krankenkassen- und
Krankentaggeldprimien.

Ebenso wenig diirfen —ausser bei Vor-
liegen einer Notlage — die Kosten medi-
zinischer Behandlungen iibernommen
werden. Unzulissig wire auch die Uber-
nahme der Betriebskosten einer Mit-
arbeiterkantine oder einer Krippe.

Welche Grundsétze sind bei der
Ausrichtung der Leistungen zu beachten?

Selbstredend diirfen nur Leistungen
an die Destinatire des Wohlfahrtsfonds
ausgerichtet werden. Zulissig sind zu-
dem nur Leistungen, die zweckkonform
sind und somit entweder der Verbesse-
rung der beruflichen Vorsorge beziiglich
wirtschaftlicher Folgen von Alter, Invali-
ditdt und Tod dienen (Hauptzweck eines
Wohlfahrtsfonds) oder eine Notlage in-
folge Krankheit, Unfall, Alter oder
Arbeitslosigkeit auffangen (Nebenzweck
eines Wohlfahrtsfonds).
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Will der Stiftungsrat eine Notlagen-
leistung erbringen, muss er im Einzelfall
priifen, ob eine solche vorliegt oder
droht. Aus Praktikabilitits- und Verhile-
nismissigkeitsiiberlegungen kann er da-
bei gewisse Pauschalisierungen vorneh-
men, beispielsweise indem er eine feste
Einkommensgrenze festlegt, eventuell
unter Beriicksichtigung und in Abhin-
gigkeit von familienrechtlichen Unter-
stiitzungspflichten.

Bei der Erbringung von Leistungen
hat der Stiftungsrat die Grundsitze der
Gleichbehandlung und der Angemessen-
heit zu beachten: Er muss Destinatire,
die sich in einer vergleichbaren Situation
befinden, gleich behandeln, und er muss
insbesondere absehbaren kiinftigen Ent-
wicklungen Rechnung tragen, sodass
auch kiinftig Leistungen in einem #hn-
lichen Rahmen erbracht werden kénnen.

Strategie entwickeln

Beim Entscheid, wann und wie die
Mittel des Wohlfahrtsfonds verwendet
werden sollen, verfiigt der Stiftungsrat
iiber ein weites Ermessen. Er trigt aber
gleichzeitig die Verantwortung dafiir,
dass die Stiftung citig wird und zweck-
konforme Leistungen erbringt. Deshalb
sollte sich jeder Stiftungsrat eine Strate-
gie liberlegen, wie er in den kommenden
Jahren dem Zweck nachleben und Mittel
verwenden will.

Dabei hat er absehbare betriebliche
Entwicklungen wie Restrukturierungen
oder gar eine Schliessung der Stifterfirma
zu beriicksichtigen und muss dafiir sor-
gen, dass nicht nur die jetzigen, sondern
auch die kommenden Arbeitnehmer und
Rentner Leistungen erhalten. Um zu ver-
meiden, dass er seine Qualifizierung als
Wohlfahrtsfonds im Sinne von Art. 89a
Abs. 7 ZGB verliert, sollte er es jedoch
vermeiden, verbindliche Richtlinien
oder gar ein Reglement zu erlassen. |
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Fonds de bienfaisance

Pistes d’action possibles a la
lumiere de la crise du coronavirus

Les fonds de secours apportent un soutien important a leurs bénéfi-

EN BREF

Les fonds de bienfaisance

ne peuvent pas limiter leur activité
a la gestion des actifs, car sinon
ils ne remplissent pas leur but

et risquent de perdre leur exonéra-

tion fiscale sur le long terme.

ciaires, tant en temps «normal> qu'en temps de crise. Leur but principal

est d’améliorer la prévoyance professionnelle, et ils disposent d'un large

champ d'action pour le faire.

Selon les chiffres publiés par I'Office fé-
déral de la statistique a fin 2015" — les
plus récents qui soient disponibles en la
matiére — les fonds de secours qui exis-
taient (encore) au moment du recense-
ment totalisaient une fortune de I'ordre
de 9 milliards de francs.

Comme les fonds de bienfaisance
n'ont généralement pas d’obligations et
donc pas de réserves actuarielles, on peut
supposer que la majorité des actifs sont
des fonds non affectés que le conseil de
fondation doit utiliser de maniére appro-
priée au profit de ses destinaraires.

Fonds de secours et
absence de prestations

Dans la pratique, les autorités de
contréle constatent souvent que les fonds
sociaux se contentent de gérer leurs actifs
et n'exercent pas d’autres activités. Si un
conseil de fondation se limite principale-
ment 4 'administration des biens et ne
fournit aucune prestation, il peut man-
quer A son devoir, qui est de mettre en
ceuvre le but de la fondation.? A long
terme, le fonds risque en outre de perdre
son exonération fiscale.?

Les fonds de bienfaisance en Suisse en
2015: OFS Actualités; 13 Sécurité sociale.
Septembre 2017.

Jiirg Brechbiihl: Mangelhafte Zweckerrei-
chung bei patronalen Wohlfahrtsfonds, in:
Géchter, Thomas; Mosimann, Hans-Jakob
(ed.): Berufliche Vorsorge — Stellwerk der
sozialen Sicherheit. 21-36.

Lang, Peter: Patronale Wohlfahrtsfonds mit
Ermessensleistungen — Fiskalische Rahmen-
bedingungen im Lichte der ZGB-Revision
vom 25. September 2015, in: Revue fiscale
no 7-8/2016, p. 586.
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La faible activité ou I'inactivité totale
de certains fonds de bienfaisance n’est
pas due & un manque de volonté de la
part du conseil de fondation, mais 4 des
opportunités non reconnues — et i un
manque d’urgence.

La crise du coronavirus a clairement
modifié ce dernier point: depuis le début
de la crise, de nombreux fonds de bien-
faisance ont conracté les autorités de sur-
veillance pour savoir dans quelle mesure
ils pouvaient apporter un soutien finan-
cier aux travailleurs en cette période de
crise. Lune des questions les plus fré-
quemment posées est de savoir si la diffé-
rence entre |'indemnité de chémage par-
tiel de 80 % et la perte totale de revenu
pouvait étre couverte par le fonds social.

Les conditions dans lesquelles cela est
possible ont été précisées dans un com-
muniqué élaboré par la Commission de
haute surveillance de la prévoyance pro-
fessionnelle (CHS) en coopération avec
les autorités de la surveillance directe.’
Comme un besoin d’informations sup-
plémentaires était manifeste, la Confé-
rence des autorités cantonales de surveil-
lance LPP et des fondations a résumé
dans une note d’information publiée en
avril 2021 les prestations que les fonds de
secours peuvent fournir selon la pratique
des autorités de surveillance et les prin-
cipes que les conseils de fondation
doivent respecter lors de I'octroi de ces
prestations.

# Communiqué n°® 02/2020 du 6 juin 2020
concernant les prestations du fonds de
bienfaisance en cas de chdmage dii a la
pandémie de coronavirus.
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Quelles prestations peuvent étre
fournies par les fonds de bienfaisance?

Dans de nombreux cas, les fonds de
secours se limitent a fournir des presta-
tions dans des situations d’urgence. C'est
oublier que le but principal d’un fonds
de bienfaisance n'est pas de fournir des
prestations de détresse, mais d’améliorer
la prévoyance professionnelle.’

Cet objectif peut étre atteint de diffé-
rentes maniéres, par exemple en augmen-
tant I'avoir de vieillesse des assurés acifs
par des rémunérations d’intérét ou des
rachats supplémentaires. C'est un moyen
efficace de compenser, au moins partiel-
lement, la diminution des rentes résul-
tant de baisses du taux de conversion.
Sous certaines conditions, la pratique
permet également la prise en charge des
cotisations réglementaires des employés
et des employeurs.® Indirectement, la
prévoyance professionnelle des bénéfi-
ciaires est également améliorée lorsque le
fonds de bienfaisance prend en charge les
colits d’une réduction nécessaire du taux
d’intérét technique ou finance un décou-
vert de la caisse de pensions.

Comme mentionné ci-dessus, un
fonds de secours peut également fournir
des prestations dans des situations d’ur-
gence. Par exemple, on peut imaginer —
et pas seulement en période de crise du
coronavirus — que le fonds compléte les
indemnités de chémage partiel ou prenne
en charge les colits de certaines presta-
tions dans le cadre de plans sociaux résul-
tant de licenciements collectifs, tels que
le financement de départs en retraite an-
ticipés, I'augmentation des allocations de
chomage ou la prise en charge des cotits
de reconversion ou de formation conti-
nue.

Un fonds de bienfaisance peut en
outre rembourser les cotisations AVS
qu'un employeur doit verser sur les pres-
tations fournies par le fonds.”

o

Une liste détaillée des prestations possibles
se trouve dans la note d'information men-
tionnée de la Conférence.

Le financement unilatéral des contributions
patronales n'est pas autorisé, sauf si une
réserve de contributions patronales a été
préalablement constituée a cet effet ou si
le financement purement patronal de
I'institution de prévoyance est annonce.
Directives CHS PP D — 02/2016 Fonds de
prévoyance conformément a I'art. 89a al. 7
CC, chif. 2.2.
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«Dans de nombreux cas,
les fonds de secours se
limitent a fournir des
prestations dans des
Situations d’urgence.
C’est oublier que le but
principal d’un fonds
de bienfaisance n'est pas
de fournir des prestations
de détresse, mais
d’améliorer la prévoyance
professionnelle. »

Quelles prestations
ne peuvent pas étre fournies?

Un fonds de bienfaisance ne peut
fournir que des prestations conformes &
son but, et il ne peut pas prendre en
charge des prestations que I'employeur
est légalement tenu de fournir (comme le
versement ou le maintien des salaires).

A lexception des cotisations a la
prévoyance professionnelle, il ne peut
prendre en charge aucune cotisation aux
assurances sociales (AVS/AI, AA, APG,
etc.) que doivent payer les employés ou
Pemployeur. Il en va de méme pour les
primes d’assurance maladie et les indem-
nités journaliéres en cas de maladie.

De méme, les frais de traitement mé-
dical ne peuvent étre couverts, saufen cas
d'urgence. Il serait également inadmis-
sible de financer les colits d’exploitation
d’une cantine pour les employés ou
d’une garderie.

Quels principes doivent étre respectés
dans le cadre du versement de
prestations?

Il va de soi que les prestations peuvent
étre fournies uniquement aux bénéfi-
ciaires du fonds de bienfaisance.” En
outre, seules les prestations conformes au
but sont autorisées, c’est-a-dire quelles
doivent soit servir 3 améliorer la pré-
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voyance professionnelle contre les consé-
quences économiques de la vieillesse, de
Iinvalidité et du décés (but principal
d’un fonds de bienfaisance), soit amortir
une situation de décresse suite 2 une ma-
ladie, un accident, la vieillesse ou le chd-
mage (but secondaire d’un fonds de pré-
voyance).

Si le conseil de fondation veut verser
une prestation de détresse, il doit vérifier
dans chaque cas individuel si une telle
situation se présente ou risque de surve-
nir. Pour des raisons pratiques et de pro-
portionnalité, il peut a cet effet prévoir
certaines généralisations, par exemple en
fixant une limite de revenus fixe, éven-
tuellement en tenant compte et en fonc-
tion des obligations de soutien découlant
du droit de la famille.

Lors de la fourniture de prestations, le
conseil de fondation se doit de respecter
les principes de I'égalité de traitement et
de I'adéquation: il doit traiter les destina-
taires se trouvant dans une situation si-
milaire de la méme maniére et il doit en
particulier tenir compte de futurs déve-
loppements prévisibles afin qu'il puisse
verser & I'avenir des prestations dans un
cadre similaire.

Développer une stratégie

Le conseil de fondation dispose d’un
large pouvoir discrétionnaire pour déci-
der quand et comment utiliser les res-
sources du fonds de bienfaisance. En
méme temps, il doit veiller i ce que la
fondation intervienne au besoin et four-
nisse des prestations conformes & son
but. Clest pourquoi le conseil de fonda-
tion de chaque fondation devrait réflé-
chir 4 une stratégie lui permettant de
respecter le but du fonds et d’utiliser ses
ressources de maniere adéquate dans les
années 2 venir.

Dans ce contexte, il devra tenir
compte de développements prévisibles
dans I'entreprise, tels que la restructura-
tion ou méme la fermeture de I'entreprise
fondatrice, et il devra veiller A ce que les
employés et les retraités actuels mais aussi
ceux du futur puissent bénéficier de pres-
tations. Toutefois, afin de ne pas perdre
sa qualification de fonds de prévoyance
au sens de l'art. 89a al. 7 CC, il devrait
éviter d’édicter des directives contrai-
gnantes, voire méme un réglement. |

Laurence Eigenmann



